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Na zaklade objedndvky Obecného tirady éumiac, Jegorova 414, 976 71 Sumiac (dalej ako ,Klient" alebo
~Obec §umiac“) predklada nasa advokatska kancelaria Bukovinsky & Chlipala, so sidlom Svatoplukova 30,
821 08 Bratislava (dalej ako ~BCH") tito zdvereény SPravu z pravneho auditu obce Sumiac (dalej ako
~Zaveretna sprava“),

Rozsah pravneho auditu vymedzil Klient nasledovne:

a) Pravny audit zmluvnej dokumenticie za obdobie 2010 - 2018

b) Pravny audit obstarania vystavby Cisticky

€) Pravny audit obstarania modernizacie kotolne

d) Pravny audit obstarania rekonstrukcie zakladnej Skoly a Mmaterskej Skoly
e) Pravny audit obstarania rekonstrukcie polyfunkéného objektu

f)  Kamefiolom - zmluvné vztahy

g) Ochrana 0sobnych tdajov

h) Sprava daiiovej agendy

i) Iné

systematicky, chronologicky, Castokrat sme v spisoch nasii dokumenty, ktoré zdanlivo spolu
nesdviseli. v spisoch chybal zoznam dokumentov, ktoré sa nachadzaji v danom spise a preto
nie je moZné verifikovat ich aplnost z hl'adiska naslednej kontroly. Z hladiska celového vedenia
spisovej dokumenticie méZeme konstatovat, ze neboli predloZené vietky dokumenty, ktoré sa
vztahovali Kk skimanej oblasti, & zrejme slviselo s historickym spésobom vedenia
dokumentacie.

Rozhodnutie o pripadnom vyvodeni zodpovednosti vodi konkrétnym fyzickym osobam alebo

V ramci vykonania pravneho auditu sme 2 krét navstivili Obec Sumiac a to dfa 11. februdra 2019 a 8.
marca 2019, kde sme Sa osobne stretli so starostkou obce PhDr. Jarmilou Gordanovou, hlavnou
kontrolérkou obce Ing. Erikou Lapinovou, PhD. A daldimi pracovnikmi obecného (iradu. Spolupréca so
zdstupcami obce Sumiac bola dstretovd a sme toho nazoru, Ze nam boli Ustne poskytnuté UpIné a pravdivé
informécie.
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Zadanie. Preto t(ito Zavereénd spravy NemMozno povaZovaf za univerzainu, sdhrnng alebo komplexnuy,
Z uvedeného dévodu BCH nezodpoveds za skutocnosti, o ktorych nemame vedomost alebo ktoré neboli
uvedené v Zadanij, 7 hladiska vedenia dokumentacie y Klienta, kde sme identifikovali zdvasne nedostatky,

bol spbsobeny byvalym vedenim obce Sumiac.

Pri vypracovavani tejto Zaverelnej spravy sme vychadzali z predpokladu, Ze vietky poskytnuté dokumenty
a informécie s pravé a Gplng. Zaroveri boli pouZité informécie z niektorych verejne dostupnych registrov,
najma centralny register zmldv?, web stranka Obce éumiacz, profil verejného obstaravatela Obce éumiac3,
Obchodny register, Obchodny vestnik5 @ pod.). Této Zaveredna sprava reflektuje vyiuéne na pravne otazky
slovenského prava a prava Eurdpskej tnie.

Predmetom pravneho auditu nie su otdzky tykajlice sa uctovnictva, danovych otazok, otdzok vhodnosti
Poistného krytia, resp. tzko épecializovan}'lch odborov, v ktorych BCH nem3 potrebné znalosti, Predmetom
tejto analyzy nie g technické otdzky a ani otdzky ekonomickej vyhodnosti alebo nevyhodnosti
realizovanych projektov,

Dalej Jje potrebné brat do Uvahy, Je pravne nazory uvedené v tejto prévne;j analyze si préavnymi ndzormi
BCH. Nie je vyligens moznost, ¥e na Posudzovanu problematiky méZu existovat odlisné pravne nazory
inych pravnikov a Ze tdto problematiku méze posidit inak — odlidne aj sud, resp. iny prislugny organ
verejnej mocgj (napr. Urad pre verejné obstaravanie, prisludny riadjaci organ v pripade projektov
financovanych z fondov EU, organy inné v trestnom konani).

alej ako ,zakon

* Zakon & 343/2015 z. 2. 0 vereinom obstaravani @ 0 zmene a doplneni niektorych zdkonoy
Vv platnom znenj (dalej ako ,zakon o verejnom obstaravani®);

* Zakon & 211/2000 Z. z. o slobodnom pristupe k informacidm a o zmene a doplneni niektorych
zakonov (z&kon o slobode informdcii) v platnom zneni (dalej ako ,zakon o slobode informacii*):

* Zakon &. 315/2016 7. Z. 0 registri partnerov verejného sektora v platnom znen;j (dalej ako ,zakon
o RPVS"):

[/WWW.Ssumiac,sk
4 httgs:[(www.uvo.gov.sk[vyhIadavanie~groﬁlov(zakgzky[4833
i ttp://orsr.sk/
3 htth:[[www.justice.gov.sk{Porta!AQQ{ObchodnyVestnik[Formular{FormulareZverejnene.aspx
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* Zakon & 40/1964 Zb. Ob¢ciansky zakonnik v platnom zneni (dalej ako ~Obéiansky zakonnik™);
* Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27, aprila 2016 o ochrane fyzickych

zdkonov v platnom zneni (dalej ako ~zakon o BOzZp");

* Zakon & 395/2002 Z. z. o archivoch a registratirach a o doplneni niektorych zdkonoy v platnom
zneni (dalej ako ~zakon o archivoch 3 registratﬁrach“) 3

°  Zakon Slovenskej nérodnej rady &,

[ priestupkach“) :

372/1990 7b. o Priestupkoch v platnom zneni (dalej ako , zakon

* Zakon & 300/2005 Z. z. Trestny zakon v platnom znenj (dalej ako ~Trestny zakon"),

vztahuje v zasade na vSetky zmluvy, ktoré Obec Sumiac uzatvara, nakolko sa takmer vgetky zmluvy Obce
Sumiac vidy tykaja pouZivania finanénych prostriedkov verejnej spravy alebo nakladania
S majetkom obce.

, €. 206-223, 225-246, &, 269-406, ¢, 408-416). V roku 2012 bolo Zverejnenych 38 zmldv,
Prevazne zmluvy o dodévke vody z verejného vodovodu (€ 14 az 35). V roku 2013 bolo zverejnenych 22
zmldv (rézne typy zmlidv), v roky 2014 bolo Zverejnenych 18 zmldy (rézne typy zmliv), v roku 2015 bolo
zverejnenych 32 zmjiv (rézne typy zmliv), v roku 2016 bolo zverejnenych 19 zmliv (rézne typy zmliav).

nadalej dostupné?, v roku 2017 bolo zverejnenych 15 zmliv, z toho jedna uzavreta este v r. 2016. v roku
2018 bolo zverejnenych 16 zmlqy.

A

Porovnanim Klientom predloZenych zmlgv a webového sidla Obce Sumiac sme preverovali, & boli
zverejnené vietky zmluvy, ktoré v rozhodnom obdobi Obec Sumiac uzavrela, pricom sme zistilj nasledovné.

V roku 2018 nebolj zverejnené nasledovné Zzmluvy:

* Zmluva o spractivani osobnych tdajov z 22.06.2018 s0 spoloénostou MADE spol. s r.o., Hurbanova
14A, Banska Bystrica

* Zmluva o dielo zg 04.07.2018 so spolo¢nostou CBS spol. sr.0., Kyncelova 54, Kyncelovi
v hodnote 1.620,- EUR s DPH
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Zmluva o spolupréaci zo 09.07.2019 so spoloénostou Koemunaina poistoviia, a.s. Vienna Insurance
Group, Stefinikova 17, Bratislava v hodnote 260,- EUR, ktorej predmetom bola reklama formou

Dodatok k zmluve 0 poskytovani verejnych sluZieb zo diia 5.2.2018 a Dodatok k zmluve
0 poskytovanij verejnych sluZieb zo dga 12.11.2018 so spoloénostouy Orange Slovensko, a.s.,
Metodova 8, Bratislava v bli3gje neuréenej hodnote (pozn.: ide 0 mesacné pausély slugieb
mobilnych operatorov)

Zmluva o bezodplatnom prevode hnutelného majetku zo dfa 26.09.2018 s Metodicko-
pedagogickym centrom, Sevéenkova 11, Bratislava v blis&je neurcenej hodnote (pozn. ide o 7
didaktickych bali¢kov)

Zmluva ¢, 127/POD-603/18 20 dna 05.09.2018 so Slovenskou agenttirou Zivotného prostredia,
Tajovského 28, Banska Bystrica v hodnote 5.000,- EUR (pozn.: ide o dotsciy V ramci projektu
~Kralova hola pre vietkych"

Zmluva ¢, 578/2018/0DDF ¢ poskytnuti financnej dotécie na rok 2018 zo dfa 11.07.2018

S Banskobystrickyrn samospravnym krajom, Nam. snp 23, Banska Bystrica v hodnote 1.000,- EUR
(pozn.: ide o dotéciu).

V r. 2017 neboli zverejnené nasledovné Zzmluvy:

2018 -

Dodatok &. 1k Zmluve &, 121036 08UO01 zo dia 30.11.2017 s 'Enviromentélnym fondom, Martinsks
49, Bratislava v blizgje neurcenej hodnote (pozn.: ide o dotaciu)
Zmluva o vzajomnej spolupraci zo dpa 20.02.2017 s Metodicko—pedagogickym centrom,

§ew‘ienkova 11, Bratislava v bliz3ie neurenej hodnote (pozn. ide o Podporu projektu ,&kola
otvorena vetkym")

Zmluva ¢. 4

na rok 2017 zo dna 09.03.2017 s Ministerstvom vnitra SR, OU BB, Nam. L. étL’lra, Banska Bystrica
Zmluva o dielo na zhotovenie projekty zo diia 22.02.2017 so spolo¢nostou EKAPO s.r.o., Doln3
10/848, Bansk3 Stiavnica v hodnote 1.000,- EUR bez DPH (pozn.: ide o projekt, Obnova obalovych
konstrukeif objektu Skolskej jedélne a komunitného centra v obci Sumiac - ZniZenie energetickej

Zmluva o reklame zo 07.07.2017 so spolognostou Transtay $.r.0., M.R. étefénika 1250, Reviica
v hodnote 300,- EUR, ktorej predmetom bola reklama formou Propagacie obchodného mena a loga
spolocnosti Transtay S.r.0. pri prileZitostj 25, vyrocia zvrchovanosti Slovenska

Dodatok k Prilohe & 1 k Zmluve &, SGE1113201519 so spolo¢nostou ENVI-PAK, a.s., Galvaniho
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7/B, Bratislava

*  Zmluva o dielo zo dna 28.06.2017 so spolo¢nastou ADVIS, s.r.0., Maga 18, Reviica v hodnote
248.546,08 EUR s DPH (pozn. pozri aj Cast 7 tejto Zavere&nej spravy Pravny audit obstarania
rekonstrukcie zakladnej Skoly a materskej skoly).

* Zmluva o previdzke webového sidla a poskytovania dalgich webhostingovych sluZieb zo dpa

399,- EUR bez DPH roéne

s  Zmluva na poskytnutie sluzby zo dpa 01.04.2016 so0 spolo€nostou VEROBS, s.r.0., Kyjevské
namestie 8, Bansk Bystrica v hodnote 990,- EUR s DPH (pozn.: ide o sluzby verejného
obstaravanie pri zdkazke «Nakup technického vybavenia pre zberny dvor“)

e Zmluva ¢, 596/2016/0DDF o poskytnuti finan¢nej dotacie na rok 2016 zo dfa 15.07.2016
S Banskobystrickym samospravnym krajom, N&m. SNP 23, Banskd Bystrica v hodnote 800,- EUR
(pozn.: ide o dotaciu)

®*  Zmluva o dielo ¢&, 16/041 zo dfa 13.04.2016 so spolo¢nostou Prva Eurépska Konzultaéna spol,
S r.0., M.R.Stefanika 2, Brezova pod Bradiom v hodnote 990,- EUR bez DPH (pozn.: ide o sluzby
verejného obstaravanie pri zakazke ,Technika pre triedeny zber komunalneho odpadu v obci
Sumiac®)

* Dodatok ¢ 9 k ngjomnej zmluve 2 02.04.2007 s Obec Sumiac Kamefiolom Cervens skala, s.r.o.
v neurfenej hodnote (pozn.: ide 0 zmenu najomného na 0,00 EUR rocne)

* Dodatok & 1/2016 k zmluve z 01.01.2008 s Podnik sluZieb obce éumiac, spol. s r.o. v neuréenej
hodnote (pozn.: ide 0 Zmenu najomného na 0,00 EUR ro¢ne na r. 2016).

V r. 2015 nebolij Zverejnené nasledovné zmluvy:

w

* Dodatok & 1/2015 zo dfa 02.01.2015 s Polhohospodarskym druzstvom Sumiac v hodnote
5.076,11 EUR (pozn.: ide o prendjom polhohospodérskej pody)

* Komisiondrska zmjuva zo dna 05.05.2015 so spolocnostou LE CHEQUE DEJEUNER S.r.o.,
Tomaésikova 23/D, Bratislava v blizgje neuréenej hodnote (pozn.: ide o stravné listky)

* Dodatok & 2 k Zmluve o poskytovani sluzieb v odpadovom hospodérstve zo dfia 30.04.2015 so
spolocnostou ENVIROPOL $.r.0., organizaéna zlozka, Lamacskd cesta 45, Bratislava v bli¥gje
neurcenej hodnote (pozn.: ide o zmeny cenovych podmienok zhodnocovania odpadov).

Zistenia:

Obec Sumiac v sledovanom obdobi (r. 2011 az 2018) nezverejiiovala dosledne vSetky povinne

zverejiované Zmluvy na svojom webovom sidle v zZmysle § 5a zikona o slobode informaci.

Upozornenie:
- (]

Ak sa do troch mesiacov od uzavretia zmluvy alebo od udelenia suhlasu, ak sa na jej platnost
VyZaduje sihlas prislusného organu, zmluva nezverejnila, plati, Ze k uzavretiu zmluvy nedosio
(8§ 47a ods. 4 Obcianskeho zakonnika). Plnenia, ktoré sj zmluvné strany vzajomne poskytli, sa
Povazuji za bezdévodné obohatenie (§ 451 ods, 2 Obdianskeha zakonnika).
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Priestupku sa dopusti ten, kto a) vedome vydj a zverejni nepravdivé alebo neiiplné informécie,
b} vydanim rozhodnutia alebo vydanim prikazu, alebo inym opatrenim zapricini porusenie prava
na spristupnenie informacii, c) Porusi in povinnost ustanovenii zikonom o slobode informacii,
Za takyto priestupok mozno uloZit pokutu do 1.650,- EUR a zikaz éinnosti aZ na dva roky. Takyto
priestupok mozno prejednat len na navrh postihnutej osoby, jej zakonného zastupcu alebo
opatrovnika. V navrhu musi byt uvedené, kto je postihnutou osobou, koho navrhovatel oznacuje
za pachatela a kedy a akym sposobom priestupok spachal. Priestupky podra zakona o slobode
informacii prejednava obvodny drad. (21aods.1a35 zakona o slobode informacii). Priestupok
nemozno prejednat, ak od jeho spachania uplynuli dva roky (§ 20 ods, 1 zakona o priestupkoch).

Odporicanie:

' ~ - = -

Zabezpetit désledné zverejnovanie povinne zverejiiovanych zmligy na webovom sidle Obce
Sumiac a to bezodkladne Po uzavreti kazdej zmluvy,

Verejné obstardvanie bolo realizovang Prostrednictvom osoby odborne spdsobilej pre verejné obstaravanie
Ing. Zilin&ika, a to ako podprahova zakazka ,Sumiac - GOV a kanalizécia, II. etapa® (zn. 71/2010, ID 4833)

v

podla zdkona ¢, 25/2006 Z. z. o verejnom obstardvani a 0 zmene a doplneni niektorych zékonov.,

podkladov 355.000 a3 360.000 EUR. Vitazom sttaZe sa stalg spoloCnost ARPROG, akciovs spoloénost
Poprad, HodZova 3, Poprad s ponukou vo vySke 359.455,51 EUR bez DPH. Druhym uchadzacom bola
spoloénost STRABAG, Mlynské Nivy 61/A, Bratislava s ponukou vo vygke 359.943,47 EUR.

bez DPH. Hodnota tejto zmeny zmluvy teda predstavuje navygenie o 17%, o prekratuje rozsah tzv. malej
2§ 18 ods. 3 pism. a Zakona o verejnom obstardvani (tzn. 159 pre stavebné préce). Nie je
v8ak mozné vyliéit, Ze bolj splnené zikonné podmienky bud’ tzv. doplnkovych stavebnych prav podla § 18
ods. 1 pism. b) z&kona o verejnom obstardvani alebo tzv. nepredvidanej zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1
pism. c) zdkona o verejnom obstaravani, ktoré maju stanoveny vySsi zdkonny limit az do 50% hodnoty
pévodnej zmluvy podla § 18 ods. 5 zékona o verejnom obstardvani. Blizgie posudenie v tomto smere
z dostupnych informacii nebolo mozné.

Uvedeny nazor opierame aj o metodické usmernenie Uradu pre verejné obstardvanie &, 4788-5000/20186,
podfa ktorého: ,Pravidis pre zmenu zmiuvy, ramcovej dohody alebo koncesnej zmluvy pocas ich trvania
Upravené v § 18 nového zakona o verejnom obstardvani je potrebné zohladnit'a dodrzat od 18, aprila 2016,
a to bez ohladu na to, & k uzavretiu pévodného zmiuvného vztahu dodio pred alebo po d&innosti nového
zakona o verejnom obstarévani.®
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COV je nekompletny (chybajia cenové ponuky oboch uchadzaéov)
a obsahuje zasadné chyby vecného charakteru (podozrivo malé rozdiely, len okolo 0,15%,,
V cene uvedenej v cenovych ponukich oboch uchadzacov).

Upozornegie:

» ak osobitny predpis (pozn. napr. tykajici sa
eurofondov) neustanovuje inak; rovnopis zmiluvy uchovavaji poéas celej doby jej trvania (8 24
ods. 1 zakona O verejnom obstaravani). Verejny obstaravatel’ vypracuje pisomng spravu o
kazdej zakazke, ramcovej dohode, koncesii, siitasi navrhov a o kasdom zriadeni dynamického
nakupného systému (§ 24 ods. 2 zakona o verejnom obstaravani).

Odpor{éanie:

zdkona o verejnom obstaravani a pri
zmenach zmluvy respektovat obmedzenia uvedena vV § 18 zakona o verejnom obstardvani, ku
kaZdej zakazke riadne viest' kompletny Spisovy material a vypracovat k nej pisomni spravy

3 listy starostu Obce Sumiac Be. Marcela Poldka datované 30.3.2011 s ndzvom »Zaslanie vyzvy a sttaznych
podkladov® k podprahovej zdkazke ~Rekonstrukcia uholnej kotolne na biomasu v obci Sumiac - obecny
Urad". Adresatmi tychto listov boli spolo¢nosti (i) FRIVAN, s.r.o., Komenského 28, Sabinov, (ii) FORMAT

Predov, s.r.o., Levolskd 12, Predov a (iii) SEwaA - consulting, s.r.o., Juna trieda 48, Kosice. Samotnu
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vyzvu ani stitasné podklady sme v dostupnej dokument4cii nenasli, rovnako sme nenadi ani odpovede
oslovenych spolocnosti, ich cenové ponuky a ani zapisnicu z vyhodnotenia tychto pondk.

tzn. len 2 tyZdne od zaslania vyzvy na predloZenie cenove; ponuky. V zmluve o dielo bola dohodnuta
odkladacia Podmienka, ¥e nadobudne Uéinnost v pripade, ak Obec Sumiac do 3 rokov od podania Ziadosti
ziska nenavratny financny prispevok (dalej ako ,NFP"). K zmluve bol uzavrety Dodatok ¢. 1 zo dRa
27.10.2011, ktorym bola uvedena formulécia odkladacej podmienky spresnena. K zmluve bol v r. 2014
uzavrety aj Dodatok & 2, ktory v3ak nebol zverejneny, i ked' s urtitostou iglo 0 povinne zverejfiovanuy
zmluvu,

Podla informécii z webového sidla Obce Sumiac bola s Ministerstvom fivotného prostredia SR 30.03.2015
Vv ramci projektu ~Rekonstrukcia uholnej kotolne na kotolfiu na biomasu v obci Sumiac - obecny trad"
skutoéne uzavreta Zmiluva 0 poskytnuti nenavratného finan¢ného prispevku
¢ 008/3.2MP/2015, pri¢om maximalna vyska NFP bola dohodnut vo vyske 411 772,70 EUR, ktora bola
Dodatkom ¢, 1 z 27.05.2015 zni¥en& na 392 114,12 EUR.

Poukazujeme na bod 5.14 Zmluvy o NFP, ktory znie:

~3.14 Vykonanie verejného obstardvania v rozpore s pravnymi predpismi SR a pravnymi aktmi Eurépskej
tnie, v rozpore so zasadami, principmi  alebo povinnostami vyplyvajicimi z Vyzvy, z usmerneni,
metodickych pokynov Centrdineho koordinacného organu, stanovisk a zisteni Certifikaéného organu,
Organu auditu, Eurdpskej Komisie alebo inych orgdnov Eurépskej unie, ktoré sg pre Poskytovatela z3vizné
Lj. v rozpore s ktorymkoliek z uveden ych predpisov alepo dokumentov, a v désledky aplikacie ktorych sa
vylucuju vydavky vyplyvajice z vykonaného verejného obstardvania =z financovania, a to aj
v pripade, ak nedéjde k preukidzanému poruseniu Zikona ¢& 25/2006 Z.z. o verejfnom obstardvani a o
zZmene a o doplneni niektorych zgkonov v platnom znenj (dalej len ,z3kon o verejnom obstardvani®), pez
ohladu na to, kedy bolo pocas platnosti a Géinnosti Zmiuvy zistené, to znamena, Ze aj bez ohlfadu na
vysledok administrativnej kontroly verejného obstardvania vykonanej Poskytovatelom, je povazované za
podstatné porugenie Zmiuvy a spésobuje nasledovné pravne nasledky:

a) opraviiuje Poskytovatela odstupit' od Zmiuvy pre jej podstatné porugenie podia &l. 9 odsek 2 bod. 2.4,
pism. d) VZP, alebo

b) opravriuje Poskytovatela vykonat financnii opravu pri uz poskytnutom NFP, alebo

13, Michalovce a to na zdklade Zmluvy o dielo &. 201 1-01 zo dfa 23.03.2011 v hodnote 4.680,- EUR s DPH.
Palivo do zrekonstruovanej kotolne mala dodavat spoloénost MMM Wood s.r.0. na zaklade Zmluvy
0 buddicej zmluvy zo dfia 03.10.2014. Prieskum trhu bol v rdmci projektu ,Rekonstrukcia uholnej kotolne
na kotolfiu na biomasy v obci Sumiac - obecny drad" vr. 2014 realizovany na nasledovné dopinkové
(sprievodné) sluzby: (i) projektovy manaér a finanény manazér (na zdklade dohody o vykonani prace),
(i) stavebny dozor, (iii) publicita.
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Zistenia:

Zakazka ~Rekonstrukcia uhol'nej kotolne na kotolfiu na biomasu v obci Sumiac® nebola
obstaravana niektorym z postupov verejného obstaravania podla v tom &ase platného zékona
€. 25/2006 Z. Z., o €om sveddf aj podozrivo kratky ¢as medzi zaslanim vyzvy na predloZenie
ponuky (30.3.2011) a podpisom zmluvy o dielo Zo strany FORMAT Pregov (13.4.2011), ako aj
absencia zakladnej dokumentacie Kk verejnému obstaravaniu (satazné podklady, cenové

Upozornenje:

S ohl'adoem na skutocnost, ze projekt ,,Rekonstrukcia uholnej kotolne na kotolfiu na biomasu
v obci Sumiac - obecny Grad™ pol financovany =z prostriedkov EU formou nenavratného
finanéného prispevku (NFP), ktory vo svojich pravidlach predpoklada transparentné verejné
obstaravanie, existuje riziko tzv. finanénej opravy zo strany poskytovatel'a NFp (MZp SR)
s hrozbou povinnostj vratenia celého Poskytnutého NFP. Toto riziko je €asovo obmedzené na
5 rokov od ukoné&enia realizacie projektu, kedy bude musiet byt zo strany Obce Sumiac MZp SR
predloZena posledns = kazdoroénych Naslednych monitorovacich sprav v zmysle €&l. 3 ods. 4 vzp
(sucast Zmiuvy o NFP).

Odporiiéanje:

obstardvani alebo tzv, nepredvidanej zmeny zmluvy podla § 18 ods. 1 pism. c) zakona 0 verejnom
obstardvani, ktoré maju stanoveny vygg zakonny limit a2 do 50% hodnoty pévodnej zmluvy podla § 18
ods. 5 zdkona o verejnom obstaravani, Blizje postidenie v tomto smere z dostupnych informécii nebolo
mozné.
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Bolo zistené, ze Spisovy materid| k tejto zakazke je nekompletny a obsahuje zdsadné chyby. Predovsetkym
uplne chybaju dokumenty preukazujlice uréenie predpokladanej hodnoty zékazky
a samotna vyzva na predloZenie cenovej ponuky, &o staZuje verifikovanie spravnosti a zakonnosti postupu
verejného obstardvatela. Navyse, zépisnicu z vyhodnotenia predloZenych pondk podpisal len PhDr. Marcel

uchadzadov.

Spisovy material Kk rekonstrukecii zakladnej Skoly je nekompletny (chybaja dokumenty
preukazujice uréenije Predpokiadanej hodnoty zékazky, ako aj vyzva na predlozenie cenovej
Ponuky) a obsahuje zasadné chyby, ato tak formalneho charakteru (chybajiice podpisy
vSetkych &lenov komisie), ako aj vecného charaktery (podozrivo malé rozdiely, len okolo 1%,
vV cene uvedenej v cenovych ponukach jednotlivych uchadzadov).

Upozornenie:

Verejny obstaravatel je v dokumentacii k verejnému obstaravaniy povinny uchovavat' aj
informacie a Podkiady, na ziklade ktorych urcili predpokladani hodnotu zakazky (§ 6 ods. 18
zakona o verejnom obstaravani). Verejny obstaravatel’ je povinny zdokumentovat cely priebeh
verejného obstaravania s dérazom na preskiimatel’nost rozhodnuti prijatych vo vSetkych fazach
verejného obstaravania, bez ohl'adu na pouzité prostriedky komunikacie, Na tento Gcel eviduje
kompletni dokumentaciu, ktorg uchovava desat rokov (pozn. v r. 2017 to bolo len 5 rokov) odo

tykajici sa eurofondov) neustanovuje inak; rovnopis zmluvy uchovavaja poéas celej doby jej
trvania (§ 24 ods. 1 zakona o verejnom obstaravani). Verejny obstaravatel’ Vypracuje pisomnu
spravu o kaZdej zakazke, ramcovej dohode, koncesii, siitazi navrhov a o kazdom zriadeni
dynamického nakupného systému (§ 24 ods. 2 zikona o verejnom obstaravani).

Odporicanie:

Realizovat vietky zakazky prisludnym Postupom podl'a zikona o verejnom obstaravani a pri
zmenach zmiuvy reSpektovat’ obmedzenia uvedené v § 18 zdkona o verejnom obstaravani, ku
kazdej zakazke riadne viest kompletny spisovy material a vypracovat' k nej pisomnd spravu

uchovavat vietkuy dokumentaciu k verejnému obstaravaniu po dobu 10 rokov; v pripade potreby
VYuzZit v tomto smere sluzby odborne sposobilej osoby.

2018 - 2014 Prévm'ckérfirma roka ) ) ] _ Strana 1117
Dusevné viastnictvo / Telekomunikécie a pravo IT | Velmi odporiitand kancelaria




BCH

BUKOVINSKY & CHLIPALA

Stavebné povolenie nadobudlo pravoplatnost diia 29.9.2015 na realizaciu stavby ,Obnova obalovych
konstrukcii materskej Skoly v obci Sumiac - zniZenie energetickej naroénosti®. Na zaklade lustrécie
internetovej stranky https: WWW,.UVo.gov.sk/v hladavanfe—dokumentov detail/660771 sme identifikovali,
Ze na realizaciy stavby bolo realizované verejné obstaravanie.

ceny a ani vitazného uchadzada.

Na web stranke WWW.sumiac.sk a ani v predloZenych dokumentoch sme nenasli zmluvu na stavebné prace
na realizaciu uvedenej zdkazky; pozri €ast 4 tejto Zaverednej spravy).

2028 a za roéné najomné 40.000,- EUR bez DPH + inflacia. Sthlas
k prenajmu jednomyselhe udelilo obecné zastupitelstvo Obce Sumiac uznesenim ¢&. 70/0Z/2017 zo dna
14.12.20178, Zmiuva o prendjme bola Zverejnena na webovom sidle Obce Sumiac diia 31.1.2018.

Ndjom stavieb a inych nehnutelhosti patri medzi vynimky, na ktoré sa zakon o verejnom obstardvani
nevztahuje v zmysle § 1 ods. 2 pism. c) zékona o verejnom obstardvani. Proces Prenechania nehnutelhého
majetku obce do najmu upravuje zakon o majetku obci, ktory $tandardne vyZaduje konanie obchodnej
verejnej sitaZe (§ 9a ods. 1 a 9). Jedinou relevantnoy vynimkou z povinnosti obce vykonat obchodny
verejnu sutaz, je ndjom hodny osobitného zretela, o ktorom v&ak obecné zastupitelstvo mus; rozhodnut
trojpdtinovou vadginou a pri¢om osobitny zretel musi byt zddvodneny; zamer prenajat majetok tymto
spdsobom je obec povinna zverejnit najmenej 15 dni pred schvalovanim najmu obecnym Zastupitelstvom
na svojej dradnej tabuli a na Svojej internetovej stranke, ak ju ma obec zriadend, pri¢om tento zadmer musi
byt zverejneny podas Celej tejto doby [§ 9a ods. 9 pism. ¢)]. v pripade, ak by nebolj sucasne splnené
vSetky vysgie uvedeng podmienky, tzn. (i) zdbvodnenie osobitného zretela, (ii) 3/5 va&sina poslancov a (iii)
zverejnenie na uradnej tabuli obce a jej internetovej stranke, nezrealizovanie obchodnej verejnej sitaze
predstavuje poruZenie zdkona o majetku obci. S ohladom na uznesenie obecného Zastupitelstvo Obce
Sumiac ¢ 70/0Z/2017 zo dia 14.12.2017 mo%no zakonnl podmienku sthlasu 3/5 vacsiny poslancov
povaZovat za splneni. z dostupnych podkladov a informacii viak nedokézeme posudit, & boli spinené aj
zZvy3né dve zikonné podmienky a to zdbvodnenie osobitného zretela a zverejnenie na Uradnej tabuli obce
a jej internetovej stranke. Odport¢ame klientovi tieto dve okolnostj edte preverit.

& Pozri httgs:((www.sumiac.sk[samosgrava{uznesenia{.
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Déavame osobitne do pozornosti, Ze zmluvné strany si dohodli moZnost ukoncenia Zmluvy o prendjme
vypovedou bez uvedenia dévodu v dvojmesacnej vypovednej dobe [El. II, bod 2.2 pism. c) Zmluvy o

naklady (platby za elektriny pre SSE, ndjomné pre Lesy SR, $.p.) ato vo vySke 4.500,- EUR bez DPH
mesacne. Odporidame v kratkodobom horizonte ponechat tento preddavkovy reZim, kedy ma prenajimatel
kontrolu nad platbamij tretim osobam (SSE a Lesy SR, §.p.), s ktorymi je v zmluvnom vztahu prenajimatel,
a nie najomca. Nevylu€ujeme, %e v Pripade, ak sa Obec Sumiac rozhodne ponechat Zmiluvu o prendjme
v platnosti  so sticasnym najomcom na celé predpokladané  obdohie najmu (do
r. 2028) méze byt administrativne jednoduchsie preniest uvedené platby na najomcu, spolu so zmluvnymi
zavézkami k tretim 0sobam (SSE a Lesy SR, 8.p.).

Preverili sme aj splnenie Povinnosti ndjomcu podIa zikona © RPVS [§ 2 ods. 1 pism. a) bod 2], pritom bolo
Zistené, Ze spolo¢nost JASPT S.r.0. je partnerom verejného sektora a je zapisana v RPVSY.

Zistenia:

Z dostupnych podkladov a informacii nie je zrejme, i pri prenechani Kameriolomu Cervena
Skala do prenajmu spolocnosti JASPI s.r.o. boli spinené podmienky zakona o sprave majetku
obci.

Bolo zistené, ze zmluvné strany si dohodii mozZnost ukonéenia Zmluvy o prenajme vypoved’ou
bez uvedenia dévodu v dvojmesaénej vypovednej dobe,

Bolo zistenég, ze spolo¢nost JASPI s.r.o. je partnerom verejného sektora a je zapisana v RPVS,

Upozornenie:

Kto z nedbanlivosti inému spésobi zna&ng Skodu tym, Ze porusi véeobecne zaviznym pravnym
predpisom ustanoveng Povinnost alebo povinnost ulozend pravoplatnym rozhodnutim sidu
opatrovat’ alebo spravovat cudzi majetok, potresta sa odiatim slobody az na dva roky (§ 238
Trestného zakona).

Priestupku sa dopusti ten, kto uzavrie zmluvu s partnerom verejného sektora podia zakona
0 RPVS, ak partner verejného sektora nebol ku diiu uzavretia zmluvy zapisany do registra
partnerov verejného sektora. Za takyto Priestupok je mozné ulozit pokutu od 1.000,- EUR do
100.000,- EUR (§ 42b zakona o priestupkoch).

g httgs:[{rgvs.gov.sk[rgvs( Partner/ Partner/Detail/4807.
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Qdporidanie:

Preverit, & uznesenie obecného zastupitel'stvo Obce Sumiac &, 70/0Z/2017 zo diia 14.12.2017
obsahuje zdévodnenie osobitného zretela a & bolo zdmer uzavriet zmluvu o prenajme
kameficlomu zverejneny na tradnej tabuli obce a jej internetovej stranke.

Na zaklade [ustracie Internetovej stranky httgs:[[www.uvo.qov.sk/vvhIadavanie-zakaziek/detail/406729
sme identifikovali, ¥e na realizaciu stavebnych prac v rdmci podlimitnej zdkazky s nazvom ,OBNOVA
OBALOVYCH KONSTRUKCIF POLYFUNKCNEHO OBIEKTU V OBCI SUMIAC - ZNiZENIE ENERGETICKE]
NAROCNOSTT bolo realizované verejné obstardvanie prostrednictvom osoby odborne spbsobilej pre

verejné obstardvanie INPRO POPRAD, s.r.o0. (Ing. Zilingika).

.

Vyzva na predkladanie pontk v ramci verejneho obstardvania bola zverejnené vo Vestniku verejného
obstardvania &, 58/2017 zo dha 22.03.2017 znacka : 3494 — WYP. Predpokladana hodnota predmetuy
zakazky bola 210.281,39 EUR bez DPH. Ponuku zaslali 3 subjekty: (i) ADVIS, s.r.0., Maga 18, Reviica, (ii)

PLEX s.r.o., Duklianska 38, Spisskd Nova Ves a (iii) CASON CONSULTING a.s., Ul. SNP 11, Rimavska

Dfia 28.06.2017 bola uzavreta Zmluva o dielo so spolocnostou ADVIS, s.r.o., Masa 18, Reviica s cenou za
dielo 207.955,07 EUR bez DPH. Cast zmluvy (Cast A) je dostupnd na profile vereiného obstardvatela,
Zvysné Casti B a? G nie sy dostupné. Na web stranke www.sumiac.sk a ani v predlozenych dokumentoch
sme nenasli zmluvu na stavebné prace na realiziciu uvedenej zakazky; pozri &ast 4 tejto Zévereénej
spravy).

Podla informécii od starostky Obce Sumiac, zakazka ~OBNOVA  OBALOVYCH KONS&TRUKCIf
POLYFUNKCNEHO OBJEKTU \ OBCI SUMIAC - ZNIZENIE ENERGETICKE] NAROCNOSTI® nakoniec nebola

Obec Sumiac ako prevadzkovatel podla GDPR urcil zodpovednu osobu spolo¢nost: osobnyudaj.sk s.r.o.,
Garbiarska 6, KoSice (Cislo osvedcenia Osobnyudaj.sk-2018—9081) a pini si svoje informagné povinnosti
a niektoré iné povinnosti prostrednictvom internetovej stranky

https:[(www.osobnyudaj.sk[informovanie[00313866/sk/zak!adne-inforrnacie. Mozno odporutit konzultécie

spornych otdzok v oblasti osobnych tdajov so zodpovednou osobouy (P. Raniakova).
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Na tUseku dafovej agendy sme zistili obrovské nedostatky pri evidencii, sprédve a vymahani dani, ktoré
maju svoj pévod este za Gradovania predchéddzajliceho starostu, Za obzviast zavazné povaZujeme konanie,
kedy zamestnankyfia obecného dradu I na prijmovych dokladoch uvadzala ako zodpovedn(
osobu za prislusni finanénd operaciu p. Jarmilu Gordanovt, ktord preukdzatelne v danom obdobi
nepracovala na obecnom Urade.

Bude potrebné prijat interné dokumenty na Grovni obce, ktoré upravia proces vyrubovania, vymahania
a celkovej spravy dani a inych pohladavok obce, uréenie prislusnych pracovnikov tradu obce, aby bolo
mozné uplatfiovat zodpovednostné naroky. V prilohe spravy prikladéme ako navrh Smernicu o postupe
a spdsoboch vymahania pohladavok.

ﬁgfwiﬁémmWw_m

Evidencia spisov

V predlozenych spisoch je velky neporiadok a v jednotlivych spisoch sa miesaji pisomnosti réznej povahy,
spisy nie st usporiadané chronologicky, absentuje obsah evidovanych dokumentov. V ddsledku toho nie je
mozné vykonat kontrolu tplnosti obsahu spisu, mé%e dochadzat k neopravnenej a neodbornej manipulacii
so spismi. Obec by mala pinit povinnosti v zmysle zak. &. 395/2002 Z.z. o archivoch a registrattrach. Za
tymto (c¢elom by mala mat vypracovany registratirny poriadok a registratirny plan a zabezpedit jeho
systematické a désledné dodrZiavanie. V prilohe tejto spravy prikladéme navrh Smernice o registratdrnom
poriadku, ktory sme stiahli zo stranky: https://www.minv.sk/?sprava-registratury a ktory po prispdsobeni
na pomery obecného dradu odporGéame prijat a dodr¥iavat.

RPVS

Pri kaZdej zakazke nad 100.000 EUR bez DPH je potrebné preverit, &i je druhd zmluvna strana partnerom
verejného sektora a i je registrovand v RPVS. Ak by napriek tomu doslo k uzavretiu zmluvy so zmluvnou
stranou, ktora nie je registrovana v RPVS, je mozné od takejto zmluvy odstipit podla zakona o RPVS.

Profil verejného obstaravatel'a

Odporacame aktualizovat Gdaje v profile verejného obstaravatela Obce Sumiac na portali UVO
https://www.uvo.gov.sk/vyvhladavanie-profilov/zakazky/4833.

Vymedzenie zodpovednosti pracovnikov obecného dradu

Odpori¢ame v obecnom drade bezodkladne prijat organizaéni  Struktiru s jednoznacnymi
zodpovednostami prisludnych pracovnikov a zodpovedajicimi pracovnymi naplfiami. Uvedené je
nevyhnutné z hladiska dodrZiavania subordinécie, kontroly dodrZiavania pracovnych dloh, vyvodzovania
zodpovednosti v pripade porusenia pracovnej discipliny, vzniku Skody, uplatfiovania narokov na ndhradu
Skody prip. ukon¢enia pracovného pomeru.
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Zabezpecit dosledné zverejiiovanie povinne zverejiiovanych zmldv na webovom sidle Obce
Sumiac a to bezodkladne po uzavreti kaZdej zmluvy.

Realizovat vSetky zakazky prislusnym postupom podl'a zakona o verejnom obstaravani a pri
zmenach zmluvy reSpektovat obmedzenia uvedené v § 18 zakona o verejnom obstaravani, ku
kaZdej zakazke riadne viest kompletny spisovy material a vypracovat k nej pisomnd spravu
uchovavat véetku dokumentaciu k verejnému obstaravaniu po dobu 10 rokov; v pripade potreby
vyuZit v tomto smere sluZby odborne spdsobilej osoby.

Preverit, &i uznesenie obecného zastupitel'stvo Obce Sumiac & 70/02/2017 zo diia 14.12.2017
obsahuje zdévodnenie osobitného zretela a & bolo zamer uzavriet zmluvu o prenajme
kamefiolomu zverejneny na Gradnej tabuli obce a jej internetovej stranke.

Zvazit zadatie rokovani s najomcom o primeranom zvy3Seni najomného pod hrozbou vypovede
a nasledného vypisania obchodnej verejnej sitaZe na prenajom kamefiolomu a oboznamit sa
s obvyklymi trhovymi podmienkami ndjomného za porovnatel’né kameiolomy.

Pri kaZdej zakazke nad 100.000 EUR bez DPH je potrebné preverit, &i je druhd zmluvna strana
partnerom verejného sektora a &i je registrovana v RPVS. Ak by napriek tomu doglo k uzavretiu
zmluvy so zmluvnou stranou, ktora nie je registrovana v RPVS, je moZné od takejto zmluvy
odstiapit podl'a zikona o RPVS.

Odpordéame aktualizovat idaje v profile verejného obstar&vatel’a Obce Sumiac na portali UVO.
Odporiacame prijat smernicu upravujlicu postup pri sprave daiovej agendy.

Odpori¢ame v obecnom Grade prijaf organizaéna Struktiru s jednoznacéne urcenymi
zodpovednostami prislusnych pracovnikov a zodpovedajlcimi pracovnymi naplfiami.

Odporicame zaviest a dodrZiavat Registratiirny poriadok a viest pracovnikov Obecného Gradu
k preciznemu vedeniu priruénej registratiry (spisov a dokumentacie), v pripade potreby zaviest
Skolenia a kontrolovat dodrZiavanie tychto administrativnych povinnosti.

Odporiicame pisomne poZiadat predchadzajiiceho starostu, aby sa vyjadril k identifikovanym
nedostatkom v procesoch verejného obstarivania a zverejiiovania zmldv.

Vypracoval: JUDr. Martin Bukovinsky
JUDr. Tomas Klinka

/
Bukovinsky & Chlipala s.r.o.
JUDr. Martin Bukovinsky, advokat, konatel’
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Prilohy: Smernica o postupe a spésoboch vymahania pohladavok
Smernica o registratirnom poriadku

H k%
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